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Wolfgang Muchitsch: Vom innerdsterreichischen "National-Musaum" zur
GmbH. Eine Chronologie der Ausgliederung des Landesmuseums Joanneum

I. Vorbemerkung

Die zum Teil langwierige Entwicklungsgeschichte der letztendlichen Ausgliederung des
Steiermarkischen Landesmuseums Joanneum Uber die Jahre 1989/90 bis 2002 deckt sich zeitlich
mit der Funktionsperiode von DDr. Peter Schachner-Blazizek als Erstem Landeshauptmann-
Stellvertreter der Steiermark, der sich stets, aber insbesondere in seiner Amtszeit als
Landeskulturreferent von 1996 his 2000, intensiv und konstruktiv in die Diskussionen und
Entscheidungen um diese bedeutende Weichenstellung flir das Joanneum eingebracht hat.

Mit rund 240 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in 17 Sammlungsreferaten, etwa 4,5 Millionen
Sammlungsobjekten und einem Jahresbudget von € 8,6 Mio., von € 5,9 Mio. fir Personal, ist das
1811 gegriindete Steiermarkische Landesmuseum Joanneum das alteste und - nach dem
Kunsthistorischen Museum in Wien - das zweitgrolite Museum sowie das grofite Landes- und einzige
Universalmuseum Osterreichs.!

Il. Entwicklung des Landesmuseums Joanneum

Im Jahr 1811 bot Erzherzog Johann Baptist von Osterreich die von ihm

zusammengetragenen Objekte aus der Natur- und Kulturgeschichte der Steiermark - dem Geist der
Aufklarung und den neuen Ideen des Fortschritts entsprechend - den Landstanden der Steiermark
"zur Aufstellung in einem Musdum, zum Behufe praktischer Studien gemeinnitziger Wissenschaften,
und zur Bildung der Jugend "an, woflr sich die Landstande verpflichten mussten, geeignetes
Gebaude, namlich den Lesliehof in der Grazer Raubergasse, zu erwerben und an der Griindung einer
solchen Anstalt mitzuwirken. Am 26.

November 1811 wurde den Landstanden die mit 16. Juli 1811 datierte Schenkungsurkunde Uberreicht,
worin als Bedingungen u.a. festgehalten wurden, dass das Museum "der Geisteshildung der
steyermarkischen Jugend, zur Erweiterung der Kenntnisse, Belebung des Fleil3es und der Industrie
der Bewohner Steyermarks" verwendet werden und nach dem Ableben des Stifters mit all seinen
Bestandteilen ein unwiderrufliches Eigentum der Landstdnde bleiben soll.

In der von den Landstanden unterfertigten Dankesadresse an Erzherzog Johann gelobten diese, das
anvertraute "Heiligthum der Wissenschaften" zu bewahren, es, soweit die Krafte reichen, stets zu
bereichern und zu verschénern und "in einem Zustand blihender Erhaltung" den Nachkommen
weiterzugeben.

Erzherzog Johann schuf mit dem Joanneum eine Kombination aus Lehranstalt und Museum, fir die
es in der damaligen Zeit eigentlich kein Vorbild gab.?

Das Joanneum sollte nicht nur eine museale Sammlung sein,.in der vor allem das heimatkundliche
Wissen zusammengefasst war, sondern, verbunden mit seinen Lehrkanzeln, eine neue Dimension von

! Zudem war das Landesmuseum Joanneum nach dem Museum in Teschen und dem Ungarischen Nationalreichsmuseum
drittalteste Museum der dsterreichisch-ungarischen Monarchie.

¢ Joanneum, Flugschrift vom I. Dezember 1811. Zur Entwicklung des Joanneums siehe als aktuellste Darstellung Feitler,
Tradition und Fortschritt. Anmerkungen zur Grindung des Joanneums und seiner organisatorischen Entwicklung, in
Landesmuseum Joanneum (Hg.), Jahresbericht 2000 (2001) 198- 213.

3 Magenschab, Erzherzog Johann. Habsburgs griiner Rebell (1982) 289.
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Wissen und Kénnen, Erleben und Lernen vermitteln.” Das Institut Joanneum schlug in den ersten
Jahrzehnten seiner

Geschichte eine deutliche und einheitliche Entwicklungslinie als Lehranstalt mit technischen und
naturwissenschaftlichen Unterrichtsfachern ein, die Gber das regionale Polytechnikum sowie die
standisch-technische Hochschule schlussendlich zur staatlichen technischen Hochschule fiihren
sollte.”5 Das Joanneum war somit der Kern, von dem aus Universitats- und Archivgrindungen ihren
Ausgang nahmen, wie die Montanuniversitat Leoben, die Technische Universitat Graz, das
Steiermarkische Landesarchiv und die Steiermarkische Landesbibliothek bzw. aus diesen Bereichen
zum Teil hervorgehend in jlingeren Jahren

[456] die landeseigene Forschungsgesellschaft JOANNEUM RESEARCH GmbH sowie die steirische
Fachhochschultragerin FH JOANNEUM GmbH.

Durch den Eigentumsvorbehalt oblag die Leitung des Hauses bis zu dessen

Ableben im Jahr 1859 dem Stifter selbst, der an der Spitze eines ihn unterstitzenden Kuratoriums
stand. Gemals dem Willen des Erzherzogs ging das Eigentum am Stiftungsvermégen nach seinem
Tod 1859 in den Besitz der Landstande

Steiermarks bzw. 1866 an deren Rechtsnachfolger, das Land Steiermark, tber. In dieser Zeit
entwickelten sich zunehmend Konflikte zwischen dem Kuratorium einerseits und dem
Professorenkollegium des Joanneums andererseits, welches unmittelbar dem Landesausschuss
unterstellt werden wollte. Dieser Forderung entsprach man im Statut vom 25. April 1864, mit dem
das Joanneum gleichzeitig auch in den Rang einer technischen Hochschule erhoben wurde.®6 In
konsequenter Verfolgung dieser Entwicklung erlief3 der Landtag am 17. Dezember 1866 ein Statut
fr die Sammlungen des Joanneums, mit dem das bis dahin malgebliche Kuratorium aufgehoben und
die Leitung direkt dem Landesausschuss, dem Vorganger der heutigen Landesregierung, Ubertragen
wurde, der einen eigenen Referenten fiir das Joanneum bestellte.’

Die Uber zwei Jahrzehnte wahrenden Reformen einer Neuorganisation und der endgiltige Umbau
zum Steirischen Landesmuseum endeten mit der Erlassung des 2. Organischen Statutes vom 21.
Januar 1887, als nach der Trennung von musealem Bereich und technischer Hochschule - die (888
auch raumlich vollzogen werden sollte - die Sammlungen in elf selbstandigen Abteilungen zum
Landesmuseum zusammengefasst wurden. Die oberste Leitung oblag demnach de iure dem
Landesausschuss, de facto sollte diese Funktion das als Beirat wieder eingesetzte Kuratorium
wahrnehmen, in dem der Landeshauptmann formell den Vorsitz fiihrte.® Die fur die
Aufrechterhaltung des Betriebes erforderlichen Verwaltungsagenden der Abteilungen fihrte in Folge
der jeweilige Sekretar des Kuratoriums.

Auf Grund der finanziellen Notlage des Landes Steiermark nach dem Ende des Ersten Weltkrieges,
die zu Verkaufstberlegungen von Sammlungsobjekten fihrte, wurde durch Gutachten der rechtliche
Charakter der Sammlungen als Stiftung und damit deren Unveraul3erlichkeit neuerlich unterstrichen.

Die Stellung des Landesmuseums Joanneum innerhalb der Landesverwaltung anderte sich im Jahre
1936, als der damalige Sekretar des Kuratoriums, DDr. Eduard Coudenhove-Erthal, zum ersten

“ Magenschab, Erzherzog Johann, 290.

® Peitler, Tradition, in Landesmuseum Joanneum (Hg.), Jahresbericht 2000,202. Vgi. auch Binder, Das Joanneum in Graz.
Lehranstalt und Bildungsstatte. Ein Beitrag zur Entwicklung des technischen und naturwissenschaftlichen Unterrichts im
19. Jahrhundert, in Publikationen aus dem Archiv der Universitat Graz, Bd. 12 ( 1983).

& Peitler, Tradition, in Landesmuseum Joanneum (Hg.}, Jahresbericht 2000, 204.

7 Peitler, Tradition, in Landesmuseum Joanneum (Hg.}, Jahresbericht 2000, 204.

8 Burbdck, Zur Diskussion um die Rechtsform des Joanneums, Joanneum Aktuell 1/2000, 2; Peitler, Tradition, 206.
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Direktor des Museums und gleichzeitig auch zum Vorstand der neu errichteten Abteilung fr Kunst
und Wissenschaft ernannt wurde.? Die Kompetenzen des Kuratoriumssekretars, vor allem jene der
Budgeterstellung und -abwicklung sowie der Personalfihrung, wanderten 1962 endglltig vom
Joanneum ab, als erneut ein Sekretar des Kuratoriums, diesmal Dr. Binder-Krieglstein, zum Vorstand
der fUr Kultur zustandigen

Rechtsabteilung 6 bestellt wurde. Weil man ihn aber nicht gleichzeitig zum

Direktor des Joanneums ernannte, tbte er seine Kompetenzen als Kuratoriumssekretar lediglich in
seiner Funktion als Vorstand der Rechtsabteilung 6 aus.'® Nach seinem Ubertritt in den Ruhestand
wurden diese Befugnisse nicht an den neuen Sekretar des Kuratoriums bzw. an den 1970 als ersten
Direktor nach dem Krieg bestellten Walter Modrijan Gbertragen, sondern verblieben in der
Rechtsabteilung 6. Damit war das Landesmuseum Joanneum eine nachgeordnete Dienststelle des
Landes Steiermark und somit den Auflagen und Vorschriften

einer Landesdienststelle, insbesondere auch der Kameralistik, unterworfen.™ Im Jahr 1995 sollte die
Landesregierung der Minimalforderung des Kuratoriums im Zuge der seit 1989 laufenden
Diskussionen um eine mogliche Ausgliederung entsprechen und das Landesmuseum Joanneum zu
einer eigenen Abteilung des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung sowie dessen Direktor zum
Abteilungsvorstand erheben.

Die von der Landesregierung beschlossenen Satzungen des Landesmuseums Joanneum *definieren
dieses als wissenschaftlich-kulturelle Institution, deren Sammlungen ein umfassendes Bild der
natlrlichen, geschichtlichen und kulturellen Entwicklung des Landes und seiner Bewohner geben
sowie eine moglichst vollstandige Darstellung seines Lebensraumes enthalten sollen. In
Ubereinstimmung mit den Statuten des Internationalen Museumsrates ICOM ist das Landesmuseum
Joanneum eine nicht gewinnbringende, standige Einrichtung im Dienste der Gesellschaft und ihrer
Entwicklung; die fiir die Offentlichkeit zugénglich ist und materielle Belege des Menschen und seiner
Umwelt zum Zwecke des Studiums, der Erziehung und der Freude erwirbt, erhalt, erforscht,
vermittelt und ausstellt. Das Joanneum fihrt demgemal? steirische landeskundliche Sammlungen
von allgemeinwissenschaftlichem Charakter oder kulturellem Wert und war bis ins Jahr 2002 unter
der Leitung eines Museumsdirektors in 19 Referate gegliedert. Als unterstitzendes und beratendes
Organ der Landesregierung fungiert ein ehrenamtliches und auf jeweils flnf Jahre von der Regierung
bestelltes Kuratorium unter der Leitung eines Prasidenten, das die Interessen des Joanneums
wahrzunehmen sowie materiell und ideell zu férdern hat.

I1l. Reformprozesse

Die Erkenntnis, dass eine weitreichende Optimierung eines Museumsbetriebes innerhalb der
6ffentlichen Verwaltung nicht realisierbar ist, hat vor allem im letzten Jahrzehnt in Europa zu einer
Reihe von Museumsausgliederungen gefihrt wobei die dabei gewahlten Vorgangsweisen gewisse
Gemeinsamkeiten

aufweisen. Dazu zahlen u.a. die Umstellung auf privatwirtschaftliche Dienstverhdltnisse, wobei
bestehende Mitarbeiter mit allen Rechten und Pflichten tbernommen wurden, oder weit reichende
Moglichkeiten einer freien Budgetdisposition ( Globalbudgetierung) sowie aussagekraftige -
Informationssysteme (Rechnungswesen, Controlling).

9 Burbdck, Joanneum Aktuell 1/2000, 2.

10 pPeitler, Tradition in Landesmuseum Joanneum (Hg.), Jahresbericht 2000,2009.

' Burbéck, Joanneum Aktuell 1/2000, 2.

12 Satzungen des Steiermarkischen Landesmuseums Joanneum, genehmigt mit Regierungsbeschluss vom 16.11.1987, GZ:
6-371/1 Jo 14/65-1987, erganzt durch Regierungsbeschluss vom 2.11.1998, GZ: LMJ 0.3-85/1998-1.
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Nachdem das Joanneum 1970 auch formal eine nachgeordnete Landesdienststelle geworden war,
damit einen grofen Teil seines Entscheidungsspielraumes verloren hatte, das Kuratorium fast nicht
mehr gehort, die notwendige Erneuerung der Gebdude, Ausstellungen, Arbeitsrdume und
Forschungseinrichtungen immer wieder aufgeschoben wurde, der Budgetanteil des Landesmuseums
am Gesamtbudget der Landes zusehends geschwunden war -allein zwischen 1976 und 1979 von 4,2
% auf 2,4 % -, ergriffen das Kuratorium unter Karl

Johannes Schwarzenberg und die Leitung des Hauses unter Friedrich Waidacher Ende der 80er-Jahre
die Initiative fur eine grundlegende Erneuerung des Joanneums.” Als Ziele steckte man sich, wie
auch in den Folgejahren, eine Autonomie in der Entscheidung und Fihrung, eine von der Kameralistik
losgeloste Verwendung der Finanzmittel und somit mittelfristige Budgetplanung, eine Starkung der
Innenorganisation und Qualitat sowie eine Sicherung der notwendigen Bedeckung des
Museumsbetriebes.

Im Jahr 1989 begannen, begleitet von der Betriebsberatungsfirma TRIGON und unter Einbindung der
Betroffenen sowie externer Experten, Uberlegungen zu einer neuen Organisationsstruktur." Der
international renommierte Museologe Kenneth Budson besuchte das Joanneum und bemangelte im
Juni 1989 die starre Burokratisierung, die starke Unterdotierung sowie die fehlende Autonomie der
Museumsleitung bei der Personalauswahl.”® Zur Verbesserung der Situation schlugen der
Wirtschaftsprifer Dr. Hannes Peter sowie Univ.-Prof DDr. Waldemar Jud vor, das Joanneum als
Betrieb gewerblicher Art des Landes Steiermark in das Firmenbuch eintragen zu lassen und zu
dessen Geschaftsfiihrung eine Aktiengesellschaft mit Vorstand, Aufsichtsrat, Beirdten (Baubeirat
und Kuratorium als Kunst- und Wissenschaftsbeirat) und Hauptversammlung einzurichten.*®

In einer Parteienvereinbarung zwischen der OVP und der SPO vom 4. Dezember 1989, die bereits
auch von Peter Schachner-Blazizek unterfertigt wurde, der einige Monate danach seine Funktion als
Mitglied der Landesregierung und Landesparteivorsitzender der SPO antreten sollte, legten die
Regierungsparteien neben der Zweckwidmung des 1990 eingeflihrten Fernseh- und
Rundfunkschillings fiir Kulturzwecke, darunter die Ansparung von 50% (das waren rund ATS 30 Mio.
[=2.180.185,03] jahrlich) fir die Sanierung und Reorganisation des

Joanneums einschlieflich des Trigon-Museums auf Basis eines durch entsprechende Ausschisse zu
erstellenden Museumskonzeptes, ausdricklich fest, dass

Uber die Neustrukturierung des Landesmuseums einschlief3lich des Trigon-

Museums mit dem Ziel einer Fiihrung nach privatwirtschaftlichen Gesichtspunkten (z.B. Betrieb
gewerblicher Art oder Stiftung) Einvernehmen besteht.'” Die konkrete Organisationsform sollte nach
Vorliegen eines Museumskonzeptes dessen organisatorischen Erfordernissen angepasst werden.

Der damalige Direktor des Landesmuseums und renommierte Museologe Friedrich Waidacher
unterstrich im Januar 1990 als Grundvoraussetzung einer Entwicklung des Joanneums die
Notwendigkeit einer inhaltlichen, personellen und finanziellen Autonomie im Rahmen des
Aufgabengebietes des Museums.'®

Die weitere Erhaltung der Bestande und die Gewadhrleistung der musealen Minimalfunktion sah er
nur durch eine Anhebung des Budgets auf Normgrdlie, die Erweiterung des personellen
Verfligungsrahmens sowie die Entlastung der Mitarbeiter von nichtfachspezifischen Aufgaben

13 Burbdck, TQM im Landesmuseum Joanneum, in Landesmuseum Joanneum (Hg.), Jahresbericht 1996 (1997) 159.

“ Burbbck, Joanneum Aktuel11/2000, 2.

15 Hudson, Eine Analyse des Joanneums (Juni 1989).

16 Schreiben von Dr. Peter und Univ.-Prof DDr. Jud an LH-Stv. Prof Kurt Jungwirth vom 6.11.1989.

17 Parteienvereinbarung Gber die Novellierung des Steiermarkischen Fernseh- und Rundfunkschillings vom 4.12.1989.
'8 Waidacher, Steiermarkisches Landesmuseum Joanneum -Entwicklungsmdglichkeiten (Januar 1990).
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moglich. Im Zusammenhang mit der Organisation betonte er, dass sich international als
Grundstruktur eine dreischichtige Gliederung - Vorstand (Board, Kuratorium) als Richtlinienorgan,
Direktion und Personal - als zweckmaliig und erfolgreich erwiesen hatte.

Im Juni 1990 teilte der Wirtschaftsprtfer Dr. Peter mit, dass sein seinerzeitger Vorschlag der
Errichtung einer Aktiengesellschaft Anlass zur Diskussion gegeben hatte, ob nicht auch die
Rechtsform einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung geeignet ware, deren Geschaftsfihrung, im
Gegensatz zum Vorstand einer AG, dem Eigentiimer gegenlber weisungsgebunden ist.*

Die Parteienvereinbarung vom 4. Dezember 1989 sowie die wiederholt aufgezeigten Probleme
muindeten in Beschlissen der Landesregierung, die eine Strukturreform sowie eine bauliche
Verbesserung des Joanneums einleiten sollten. So wurde am 11. Oktober 1990 die Zweckwidmung
von 50% des Abgabenertrages des Fernseh- und Rundfunkschillings fir die Neustrukturierung und
Sanierung des Joanneums einschlieBlich des Trigon-Museums beschlossen und die Neuorganisation
des Museums das Ziel einer Fihrung nach privatwirtschaftlichen Gesichtspunkten festgelegt.
Demgemal? sollten entsprechende Vertrage und Gesetzesentwdrfe fiir eine Landesmuseum
Joanneum Geschaftsfihrungsgesellschaft mbH und die notwendige Zuweisung der
Landesbediensteten erstellt werden, was, inshesondere im Hinblick auf die privatwirtschaftlichen
Gesichtspunkte, heftige Einwande der Abteilungsleiter nach sich zog. ©°

Zudem errichtete die Landesregierung einen eigenen Joanneumsausschuss unter der Leitung des
Landeskulturreferenten Kurt Jungwirth, dem u.a. der Landesfinanzreferent Dr. Christoph Klauser, die
Landtagsabgeordneten Dr. Friedrich Pfohl und Dr. Ludwig Rader sowie Karl Johannes Schwarzenberg
als Prasident des Kuratoriums angehdrten, sowie einen ihm zugeordneten Bauausschuss.?

Diese ersten Malinahmen erzeugten eine Aufbruchstimmung. Der Joanneumsausschuss legte sehr
bald einen Vorschlag zur Rechtsform mit dem Ziel vor, das Joanneum nach den privatrechtlichen
Grundsatzen einer GmbH zu fiihren.?® Dabei nahm man sich den Gesellschaftsvertrag der
Forschungsgesellschaft JOANNEUM RESEARCH GmbH zum Vorbild, wie Odo Burbdck vermerkt,
"leider unter vélliger Verkennung der historisch gewachsenen Traditionen des Hauses und der
Aufgaben eines Landesmuseums und offensichtlich in Unkenntnis der Tatsache, dass beide
Institutionen zwar denselben Namen tragen, aber nichts miteinander zu tun haben".?* Der von der
Regierung als Ferialstlick beschlossene Entwurf wurde von den flihrenden Wissenschaftern des
Hauses sowie der Personalvertretung vehement abgelehnt, seine Durchfiihrung in der Folge sistiert.

Im Juni 1992 legte der Joanneumsausschuss der Landesregierung das gemeinsam mit der Firma
TRIGON erstellte Gesamtkonzept fir die Weiterentwicklung des Landesmuseums als Bericht vor, der
mit Beschluss vom 28. September 1992 zur Kenntnis genommen wurde, jedoch hauptsachlich die
Tatigkeit der einzelnen Projektgruppen sowie sammlungs- und ausstellungsbezogene Vorhaben zum
Inhalt hatte.®*

In Anlehnung an die grof3e Ausgliederung der Landeskrankenanstalten in eine eigene GmbH
unternahm die SPO - Landtagsfraktion am 11. November 1992 einen VorstoB, indem sie einen

19 Schreiben von Dr. Peter an den Bauausschuss des Joanneums vom 26.6.1990.

20 Zusammenfassung der Stellungnahmen der Abteilungsleiter im Landesmuseum Joanneum (November 1990).
! Jungwirth, Joanneum auf neuen Wegen, in Steirische Berichte, 3/2001, 35.

% Burbock, TOM, in Landesmuseum Joanneum (Hg.}, Jahresbericht 1996, 159.

23 Burback, TOM, in Landesmuseum Joanneum (Hg.), Jahresbericht 1996, 159.

2t Stejermarkische Landesregierung, Sitzungsbeschluss vom 28.9.1992, GZ: Kult-01 Jo 1/41- 1992.
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neuerlichen Anlauf fir die Einfihrung einer GmbH unternahm und einen Antrag betreffend die
Ausgliederung des Landesmuseums in den Landtag einbrachte.”® Intendiertes Ziel war auch dabei
eine ver-starkte Autonomie in personeller und budgetarer Hinsicht, durch Mitsprachemdglichkeit bei
der Auswahl, dem Einsatz und der Versetzung von Personal

eine Dispositionsmoglichkeit innerhalb eines Gesamtbudgets mit eigener Rechtspersdnlichkeit. Die
bestehenden Abteilungen sollten in drei Hauptgruppen -Natur, Geschichte und Kunst - gegliedert
und es sollte eine vom Naturschutz geforderte "Akademie flr Landschaftspflege" innerhalb des
Joanneums angedacht werden. Dem Antrag waren bereits Entwdrfe flr ein Gesetz Uber die
Zuweisung von Landesbediensteten zur Dienstleistung bei der Steiermarkischen Landesmuseum
Joanneum Gesellschaft mbH, eine Anderung des Landes- Verfassungsgesetzes sowie einen
Gesellschaftsvertrag beigelegt.

Der Prasident des Kuratoriums, Prof. Kurt Jungwirth, legte im Zusammenhang mit dem Antrag der
SPO ein Memorandum Uber das Landesmuseum vor, in dem er betonte, dass fir eine effizientere
Aktivitat eines Museums eine Budgetgarantie durch die 6ffentliche Hand sowie die Selbstandigkeit
in finanziellen, personellen und organisatorischen Fragen wiinschenswert sind.® Fir die
erforderliche Selbstandigkeit nannte er die Varianten:

. Teilrechtsfahigkeit (analog den Bundesmuseen)

o die Umwandlung in eine GmbH (gemafl dem Antrag)

. eine Rechtsform analog den Vereinigten Bihnen

. die Umwandlung in eine Stiftung sowie

) die Uberfiihrung in einen Verein (analog dem Tiroler Landesmuseum Ferdinandeum)

Das Landesmuseum erstellte dariber hinaus eine Punktation als Grundlage fir eine kiinftige
Neustrukturierung, welche Aspekte der Akquisition von Finanzmitteln und Personal, der
Gebaudeverwaltung sowie der Organisation (Museumsausschuss und Direktorium) beinhaltete.’

Der Landtagsausschuss fir Bildung, Kultur, Schulen und Kindergarten

handelte den SPO-Antrag in seinen Sitzungen vom 19. Januar sowie 21. September 1993 unter
Einbeziehung einer Flut von Stellungnahmen und Expertisen, jedoch wurde er beide Male
zurlickgestellt. 1993 schien die Sache ausverhandelt, die Entscheidung wurde jedoch auf die hochste
Ebene verschoben.28% 1994 stockten die Verhandlungen auf Grund der politischen Pattstellung im
Land. Besonders hinsichtlich des Personals und der Abschaffung der Kameralistik konnte keine
Einigung erzielt werden, zumal angesichts des Beitritts zur Europdischen Union die Rechtsform einer
Kapitalgesellschaft fir die Fihrung einer gemeinnitzigen Einrichtung nicht mehr unbedenklich
erschien.”® Infolgedessen stellte das Kuratorium als Mindestanforderung die Schaffung einer eigenen
Fachabteilung zur Diskussion, die letztendlich von der Landesregierung im Mai 1995 eingerichtet
und im Amtsblatt fir Steiermark am 2. Juni 1995 kundgemacht wurde.*

Mit 18. Juni 1994 legte die Firma TRIGON ihr Organisationskonzept zum Joanneum vor.** Dieses
beruhte auf der "Gesamtstudie Joanneum" vom Februar 1990. Museumsinterne Arbeitsgruppen

% Antrag EZ 450/1 vom 10.11.1992, Steiermarkischer Landtag, XII. Gesetzgebungsperiode.

% Jungwirth, Memorandum (iber das Steiermarkische Landesmuseum Joanneum (0. J.).

" Vorschlage aus dem Landesmuseurn Joanneum zu dessen Neustrukturierung vom 16.2.1993.

8 Burbdck, TQM, in Landesmuseum Joanneum (Hg.), Jahresbericht 1996, 160.

9 Burb6ck, TQM, in Landesmuseum Joanneum (Hg.), Jahresbericht 1996,160.

30 Burback, TOM, in Landesmuseum Joanneum (Hg.), Jahresbericht 1996,160; ders, Joanneum Aktuell 1/2000, 2;
Kaiser/Rapp, Die Neustrukturierung des Joanneums, in Landesmuseum Joanneum (Hg.), Jahresbericht 1997 (1998} 14.
3 TRIGON, Organisationskonzept Steiermarkische Landesmuseum Joanneum (1994).
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hatten dabei Anforderungsprofile, Fragen der Regionalisierung und integrierter Schausammlungen
sowie Sofortmalinahmen erarbeitet. In insgesamt sieben Klausuren zwischen Januar 1993 und Juni
1994 hatte man das Organisationskonzept schlussendlich konkretisiert. Aufbauend auf den in den
Satzungen des Landesmuseums festgelegten Aufgaben und Zielen sahen die
Entwicklungsgrundsatze der TRIGON-Studie u.a. vor, dass das Museum eine Beziehung zwischen
Objekten und Besuchern aufzubauen hat, es ein Erlebnisort im emotionalen und intellektuellen Sinn
ist, durch Aufzeigen von Zusammenhangen Hilfe zur Selbsthilfe bietet und als "Schule der
Wahrnehmung" die Sinne der Besucher scharft. Einen wesentlichen Schlissel flr eine zeitgemalie
Organisationsform sah man in einer Neustrukturierung der Sammlungen in vier Sammlungsbereiche,
namlich Natur (4 Sammlungen), Kulturgeschichte | (5 Sammlungen), Kulturgeschichte II (5
Sammlungen) und Kunst (2 Sammlungen). Zur Fihrung des Joanneums sollte ein Direktionskollegium
aus dem Direktor, den vier Chefkuratoren der Sammlungsbereiche sowie den Bereichsleitern "Innerer
Dienst" und " Vermittlung", als Eigentimervertreter und Strategieorgan ein Museumsrat, bestehend
aus dem Kuratorium und den wichtigsten Vertretern des Landes (Landeskultur- und
Landesfmanzreferent), gebildet werden.

Nach Beginn einer neuen Legislaturperiode brachten die Abgeordneten des Liberalen Forums am 16.
April 1996 einen Antrag betreffend die Zuerkennung der Teilrechtsfahigkeit fir das Joanneum und
andere Einrichtungen des Landes in den Landtag ein, der der Landesregierung zur Stellungnahme
zugewiesen wurde. Ausgehend von diesem Antrag flhrte die neu eingerichtete Abteilung
Forschungs- und Kulturmanagement (FOKU) eine vergleichende Evaluierung moglicher Rechtsformen
(Betrieb gewerblicher Art der 6ffentlichen Hand. Verwaltungsfonds mit Teilrechtsfahigkeit,
Verwaltungsfonds mit Vollrechtsfahigkeit und Gesellschaft mit beschrankter Haftung) durch, die der
Landtag am 28. September 1999 einstimmig zur Kenntnis nahm.?* Diese Studie unterstrich, dass die
geltende Rechtsform des Joanneums im Hinblick auf die Erfillung der Aufgaben des Landesmuseums
keineswegs optimal war und es als unerlasslich erachtet wurde, nach besseren Organisationsformen
zu suchen. Die Evaluierung der FOKU kam zum Schluss, dass Positiveffekte einzelner Rechtsformen
in einigen Teilbereichen durch Negativeffekte in anderen Teilbereichen kompensiert wirden, weshalb
man es als sinnvoll erachtete, spezifische Teillésungen zu suchen und allenfalls innerhalb des
Gesamtkomplexes des Joanneums Kombinationen unterschiedlicher organisatorischer Strukturen zu
implementieren.

Vor dem Hintergrund des Zuschlages der Europaischen Union an die Stadt Graz, die
Kulturhauptstadt Europas im Jahr 2003 auszurichten, erschien allen Entscheidungstragem die
zlgige Abwicklung einer Organisationsreform des Joanneums geboten, die eine bereits seit Jahren
geforderte grolere Flexibilitat im Bereich des Managements und der Budget- und Personalpolitik
ermoglichen sowie die jeweils spezifischen Problematiken der unterschiedlichen Teilbereiche des
Joanneums ebenso wie die neu konzipierten bzw. in Bau befindlichen Kulturzentren "Kunsthaus
Graz" und "Dom im Berg" ausreichend berlicksichtigten sollte.

In seinen 6ffentlichen Aussagen Ende September und Anfang Oktober 1999 betonte der
verantwortliche Schachner-Blazizek wiederholt, dass seine Praferenz einem Stiftungsmodell und
nicht einer Ausgliederung analog den Bundesmuseen gehdére. Er sprach die Empfehlung aus, abseits
der Landesverwaltung in einer Stiftung, mit Stiftungsrat und Geschaftsfihrung, drei Bereiche zu
schaffen, namlich den Bereich des klassischen Museums, den Bereich der Verwaltung sowie einen

32 Beschluss vom 28.9.1999 EZ 1421, Steiermarkischer Landtag, XIR. Gesetzgebungsperiode.
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Bereich "Moderne", der neben der Neuen Galerie auch die neuen Spielstatten "Kunsthaus Graz" und
"Dom im Berg" umfassen sollte.*?

Angesichts des allgemein anerkannten Reformbedarfes sowie im Hinblick auf die Kulturhauptstadt
Europas 2003 beschloss die Landesregierung in ihrer Sitzung vom 11. Oktober 1999 auf Antrag von
Landeshauptmann-Stv. DDr. Schachner-Blazizek, dass in Zusammenarbeit mit externen Experten,
dem Kuratorium des Joanneums, der Direktion und der Personalvertretung sowie allfallig betroffenen
weiteren Dienststellen des Landes ein Organisations- und Rechtsformmodell flr den Bereich des
Landesmuseums entwickelt werden sollte, das grolBere Autonomie, starkere Flexibilitat in der
Budgetgebarung, im Management und in der Personalpolitik ermdéglicht sowie dem
Stiftungsgedanken von

Erzherzog Johann in zeitgemaBer Form gerecht wird.*

Mit Regierungsbeschluss vom 6. Dezember 1999 wurde die INFORA Gesellschaft fur
Unternehmensberatung mbH Graz mit der Erstellung einer Studie im Zusammenhang mit der
Einleitung eines organisatorischen Reformprozesses beauftragt, wobei insbesondere die Erh6hung
der Flexibilitat im Personalbereich, die Schaffung der Mdglichkeit einer mehrjahrigen Budgetierung
sowie die Erhéhung der Transparenz durch ein privatwirtschaftliches Rechnungswesen und die
ErschlieBung weiterer Moglichkeiten zur Aufbringung von Finanzmitteln (Sponsoring) untersucht
werden sollten.” Die INFORA verfligte bereits (ber umfangreiche Erfahrungen mit derartigen
Ausgliederungen und hatte wichtige Organisationsveranderungsprojekte im dsterreichischen
Kulturbereich unterstitzt, wie z.B. die Ausgliederung des Bundestheaterverbandes, der
Bundesmuseen (u.a. Museum fiir angewandte Kunst) sowie des Karntner Landesmuseums. Nach
zahlreichen und intensiven Sitzungen in einem eigens daflir eingesetzten Lenkungsteam?®® wurde im
November 2000 ein entsprechender Endbericht vorgelegt.”

Zielsetzung des INFORA-Projektes war es, einen Beitrag zur Verbesserung der Rahmenbedingungen




